KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO

Warszawa, dnia N{/stycznia 2016.

DBS/DBS_W6/712/34/3/2015

DECYZJA

Na podstawie art. 74k ust. 1 oraz art. 741 ust. 3 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o
spotdzielczych kasach oszezgdnosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1450 j.t., z
poézn. zm., dalej: ustawa o skok) oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 j.t. z pdzn. zm., —
dalej: k.p.a.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad
rynkiem finansowym (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 614 z pdzn. zm.),

Komisja Nadzoru Finansowego

1. Z dniem 8 stycznia 2016 r. zawiesza dzialalno$¢ Spoéldzielczej Kasy
Oszczednosciowo-Kredytowej ,Kujawiak” we Wiloctawku (dalej: SKOK
Kujawiak, Kasa), wpisanej do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem KRS 0000076163 w Sadzie Rejonowym w Toruniu,
VII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego.

2. Okresla nastgpujace warunki i zakres dzialalnosci SKOK Kujawiak. W okresie
zawieszenia dziatalnosci Kasa:

a) nie przyjmuje nowych czlonkow,

b) nie dokonuje zwrotu wplat na udzialy wniesione przez cztonkéw, ani zwrotu
wplat wniesionych na poczet wkladu czlonkowskiego,

¢) nie przyjmuje wplat na rachunki biezace swoich czlonkow,

d) nie prowadzi dziatalnosci spolecznej i o§wiatowo-kulturalnej na rzecz swoich
czlonkow i ich srodowiska.

3. Zobowigzuje zarzadc¢ komisarycznego, ustanowionego w SKOK Kujawiak na
mocy decyzji administracyjnej Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: KNF,
Komisja) z dnia 12 czerwca 2015 r. (sygn. DBS/DBS_W6/712/44/13/2014/2015)
do:

1) podania niniejszej decyzji administracyjnej do publicznej wiadomosci w
siedzibie SKOK Kujawiak, na stronie internetowej SKOK Kujawiak oraz
we wszystkich placowkach jawiak;

2)  sporzadzenia wedtug ang na/cfz—'_e\fl\za%\szema dziatalnosci tj. na koniec
dnia 7 stycznia 2016 £. b\/lanSu SKOK Ku.\awmk
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3)  sporzadzenia listy deponentow SKOK Kujawiak, zgodnie z art. 38u ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
(.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 1866 z pdzn. zm. — dalej: ustawa o BFG) w
zwiagzku z art. 381 pkt 1) ustawy o BFG;

4)  przekazania Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu sporzadzonej listy
deponentow SKOK Kujawiak w terminie 3 dni roboczych od dnia.e
spelnienia warunku gwarancji w rozumieniu art. 381 pkt 4 ustawy o BFG;

5)  realizacji innych obowiazkoéw, wynikajacych z ustawy o BFG, w zakresie
obowigzkowego systemu gwarantowania spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych.

W okresie zawieszenia dziatalnosci, stosownie do art. 741 ust. 1 ustawy o skok, SKOK
Kujawiak:
1) nie reguluje swoich zobowigzan, za wyjatkiem zobowigzan zwigzanych z
ponoszeniem uzasadnionych kosztow biezacej dziatalnosci,

2) nie prowadzi dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 i 1a ustawy o skok, w
tym w szczegblnosci:

a) nie przyjmuje i nie gromadzi depozytoéw swoich cztonkow;

b) nie udziela swoim cztonkom pozyczek i kredytow;

¢) nie przeprowadza na zlecenie swoich cztonkow rozliczen finansowych;

d) nie posredniczy przy zawieraniu uméw ubezpieczenia na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie
ubezpieczeniowym (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1450, z p6zn. zm.);

e) nie posredniczy w zbywaniu i odkupywaniu jednostek uczestnictwa
funduszy inwestycyjnych lub  tytulow uczestnictwa funduszy
zagranicznych, funduszy inwestycyjnych otwartych, o ktérych mowa w
art. 3 ust. la ustawy o skok;

3) prowadzi dzialalno$¢ w zakresie windykacji naleznosci,

4) realizuje polecenia przelewu wystawione przez czilonkéw SKOK Kujawiak
wylgcznie na rachunki organéw podatkowych,

5) nie wyplaca srodkow pochodzacych z nadwyzki bilansowej ani oprocentowania
wkladow.

Zgodnie z art. 741 ust.2 ustawy o skok w okresie zawieszenia w stosunku do SKOK
Kujawiak nie moze zostaé wszczete postepowanie egzekucyjne, a wszczgte wezesniej
ulegaja zawieszeniu. Zawieszeniu ulega rowniez egzekucja z rachunkow

prowadzonych przez SKOK Kujawiak.
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UZASADNIENIE

I. W toku post¢gpowania Komisja Nadzoru Finansowego ustalila nastepujacy stan
faktyczny:

1. W dniu 12 czerwca 2015 r. KNF na mocy decyzji administracyjnej (znak:
DBS/DBS_W6/712/44/13/2014/2015) ustanowita w SKOK Kujawiak zarzadce
komisarycznego na podstawie art. 73a ust. 1 ustawy o skok w zwigzku z razacym
naruszaniem przepiséw prawa przez Kase w jej dziatalnosci.

2. Pismem z dnia 2 wrzesnia 2015 r. (znak: L.dz. 6793/2015/ZK) SKOK Kujawiak
poinformowata Krajowa Spoldzielcza Kas¢ Oszczgdnosciowo-Kredytowg (dalej: Kasa
Krajowa), ze zgodnie ze zweryfikowanym rocznym sprawozdaniem finansowym za
2014 r. (zalaczonym do pisma), Kasa na koniec 2014 r. posiadata fundusze wlasne w
wysokosci (-) 60 448 tys. zl, natomiast stosunek funduszy wiasnych do wartosci
aktywow wyniost (-) 38,55%. W zwigzku z tym, SKOK Kujawiak zwrocita sie do
Kasy Krajowej z prosba o udzielenie pomocy stabilizacyjne;.

3. Pismem z dnia 15 wrzesnia 2015 r. (znak: L.dz.ZA3/3066/2015) Kasa Krajowa
stosownie do art. 74c ust. 2 ustawy o skok poinformowata KNF, iz postanowita
odmowi¢ udzielenia pomocy SKOK Kujawiak ze srodkéw funduszu stabilizacyjnego.

4. Wobec odmowy udzielenia pomocy przez Kase Krajowa KNF — realizujgc norme
kompetencyjna wynikajaca z art. 74c ust. 3 ustawy o skok — w dniu 24 wrzesnia
2015 r. wszczgla z urzedu postepowanie administracyjne w celu wyjasnienia, czy
wystepuja przestanki do przejecia SKOK Kujawiak albo jej wybranych praw
majatkowych lub wybranych zobowigzan przez inng kase.

5. W dniu 26 pazdziernika 2015 r. do UKNF wplynat raport KPMG Audyt sp. z o.0. sp.k.
z badania historycznej informacji finansowej SKOK Kujawiak na dzien 14 czerwca
2015 r. tj. na date ustanowienia zarzadcy komisarycznego w Kasie.

6. W zwiazku ze stwierdzeniem braku w sektorze skok kasy zdolnej do przejecia SKOK
Kujawiak, Decyzja z dnia 1 grudnia 2015 r. (znak: DBS/DBS W6/712/19/5/2015)
KNF umorzyta w calosci wszczete z urzgdu w dniu 24 wrzesnia 2015 r. postepowanie
administracyjne w przedmiocie przejgcia SKOK Kujawiak albo jej wybranych praw
majgtkowych lub wybranych zobowigzan przez inng spoétdzielcza kase
oszczgdnosciowo-kredytowa, za zgodg kasy przejmujace;.

7. W dniu 1 grudnia 2015 r. KNF wszczeta z urzedu postgpowanie administracyjne w
celu wyjasnienia, czy wystepuja przestanki do podjecia rozstrzygni¢¢ opisanych w art.
74c ust. 4 1 nastgpne ustawy o skok, tj. przejecia SKOK Kujawiak albo wybranych
praw majatkowych lub wybranych zobowigzan Kasy przez bank krajowy, za jego
zgoda albo decyzji o likwidacji Kasy.

8. Pismem z dnia 8 grudnia 2015 r. iak potwierdzila, ze (na podstawie
przeprowadzonego audytu za ‘),)O‘I?;_Mﬁ’na dzien ustanowienia Zarzadcy

Komisarycznego) wystepuja o dhc/ es i, D 61'ch1 fnowa w art. 74k ust. 1 ustawy o

skok $-vip< -
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9. Pismem z dnia 8 grudnia 2015 r. (znak: DBS/DBS_W6/712/34/1/2015) KNF wszczela

postepowanie administracyjne w przedmiocie zawieszenia dzialalnosci SKOK
Kujawiak na podstawie art. 74k ust. 1 ustawy o skok.

10. Decyzja z dnia 7 stycznia 2016 r. (znak: DBS/DBS_W6/712/33/2/2015) wobec braku

banku, ktory wyrazilby zgode na przejecie SKOK Kujawiak, KNF umorzyta w calosci
wszczete z urzgdu w dniu 1 grudnia 2015 r. postgpowanie administracyjne w
przedmiocie przejecia SKOK Kujawiak albo jej wybranych praw majgtkowych lub
wybranych zobowigzan przez bank krajowy.

II. Analiza zachodzenia przeslanki wskazanej w art. 74k ust. 1 ustawy o skok
uzasadniajacej wydanie decyzji administracyjnej w przedmiocie zawieszenia
dzialalnosci SKOK Kujawiak w ustalonym stanie faktycznym

1.

Zgodnie z art. 74k ust. 1 ustawy o skok jezeli na dzien sprawozdawczy okreslony w
przepisach wydanych na podstawie art. 62c ust. 4 aktywa kasy nie wystarczajag na
zaspokojenie jej zobowigzan, zarzad kasy, zarzadca komisaryczny lub likwidator
powiadamia o tym niezwlocznie Komisj¢ Nadzoru Finansowego, ktora podejmuje
decyzj¢ o ustanowieniu zarzadcy komisarycznego, o ile nie zostal ustanowiony
wczesniej, 1 moze podja¢ decyzje o zawieszeniu dzialalnosci kasy oraz wystgpi¢ do
wlasciwego sadu z wnioskiem o ogloszenie upadlosci kasy lub z wnioskiem o otwarcie
postepowania uktadowego, a takze Kase¢ Krajowa. O podjetej decyzji Komisja Nadzoru
Finansowego niezwlocznie zawiadamia Bankowy Fundusz Gwarancyjny oraz Kase
Krajowa. Przepisy art. 73 ust. 3-6b i 8 stosuje si¢ odpowiednio.

Z tresci przywolanego przepisu wynika, ze w toku wszczgtego w dniu 8 grudnia 2015 r.
postgpowania administracyjnego Komisja byla zobowigzana do podejmowania tego
rodzaju czynnosci w ramach postgpowania dowodowego, by uzyska¢ odpowiedzi na
pytanie, czy na dzien sprawozdawczy okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 62c ust. 4 ustawy o skok, aktywa SKOK Kujawiak nie wystarczaja na zaspokojenie
jei zobowiazan. W zwiazku z tym konieczne stalo sie ustalenie, czy zobowiazania

SKOK Kujawiak w rzeczywistosci przekraczaja wielkos¢ wykazywanych aktywow
wedlug danych sprawozdawczych przekazywanych do KNF na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 lutego 2014 r. w sprawie informacji
sprawozdawczych spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych oraz Krajowej
Spotdzielczej Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowe;.

Dla dokonania ustalen dotyczacych zaistnienia przestanki okreslonej w art. 74k ust. 1
ustawy o skok przyjmuje sie, ze:

1) pojecie ,aktywa” jest zdefiniowane w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. 2013, poz. 330, _] t., ze zm.), a aktywa kas wykazane sa w
formularzu BAO1 stanowigcym z 1 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 21 lutego 4.\ a}v) informacji sprawozdawczych
spoldzielczych kas oszczed %iMO k‘z‘etiyteWyeh oraz Krajowej Spotdzielczej
Kasy Oszczednoscmwb ngdytoWeJ : (xf()ﬂnularz sprawozdawczy
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sprawozdawczosci miesigcznej kas. BAO1 — Bilans — aktywa). Warto$¢ aktywow
stanowi pozycja BAO1.2. Aktywa razem.

2) termin ,,zobowigzania” definiuje ustawa o rachunkowosci, a zobowigzania kas sg
wykazywane w formularzu BP0O1 stanowiacym zalacznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw 2z dnia 21 lutego 2014 r. w sprawie informacji
sprawozdawczych spoldzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych —oraz
Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowe;j, dalej rozporzadzenie
MF z dnia 21 lutego 2014 r. (formularz sprawozdawczy sprawozdawczosci
miesi¢cznej kas. BPO1 — Bilans — pasywa). Wartos¢ zobowigzan stanowi pozycja
BP01.1.2 B.

3) niedobér albo nadwyzka aktywow jest ustalana jako réznica pomig¢dzy aktywami
a zobowigzaniami, przy czym warto$¢ zobowigzan i rezerwy na zobowigzania
pomniejsza si¢ o warto$¢ przychodow przyszitych okresow wykazanych w pozycji
BP01.1.2.5 V. Rozliczenia migdzyokresowe.

3. Podstawa oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej SKOK Kujawiak w toku
postepowania administracyjnego sg nastepujgce dokumenty, zgromadzone w aktach
prowadzonego post¢powania:

1) przekazane przez Zarzadcg¢ Komisarycznego pismem z dnia 2 wrzesnia 2015 r.
(znak L.dz.6793/2015/ZK) na podstawie art. 62b ust. 1 i 3 ustawy o skok, roczne
sprawozdanie finansowe SKOK Kujawiak za 2014 r. oraz stanowisko niezaleznego
biegtego rewidenta dotyczace tego badania (dalej: Sprawozdanie za 2014 r.);

2) informacje sprawozdawcze SKOK Kujawiak (przekazane do KNF na podstawie
rozporzagdzenia MF 2z dnia 21 Ilutego 2014 r.) w kolejnych okresach
sprawozdawczych, w tym w szczegolnosci informacje sprawozdawcze za okres od
grudnia 2014 r. do listopada 2015 r., o ktéorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 62¢ ust. 4 ustawy o skok (dalej: Sprawozdawczosc¢);

3) sporzadzony w zwigzku z wydaniem decyzji administracyjnej KNF z dnia 12
czerwca 2015 r. o ustanowieniu zarzadcy komisarycznego w SKOK Kujawiak
(znak: DBS/DBS W6/712/44/13/2014/2015) bilans oraz rachunek zyskoéw i strat,
tzw. historyczna informacja finansowa na dzien ustanowienia zarzadcy
komisarycznego w SKOK Kujawiak (za okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do 14
czerwca 2015 r.) oraz raport i opinia niezaleznego bieglego rewidenta z badania
powyzszego bilansu oraz rachunku zyskéw i strat (dalej: Raport KPMG);

4. Sytuacj¢ ekonomiczno-finansowg SKOK Kujawiak obrazuja zatem dane finansowe
wykazane w zweryfikowanych przez biegltego rewidenta sprawozdaniach finansowych
oraz zawartych w Sprawozdawczosci Kasy:

W opinii do sprawozdania finansowego Kasy za 2014 r., przekazanego Komisji przy
a Grant Thornton Frackowiak sp.
Skowiak — Nr 5014, wplyw do
'ﬁﬂe \praw1dlowosc1 1 rzetelnosci

pismie z dnia 2 wrzesnia 2015 r., biegly rewi
z 0.0. sp. k. — kluczowy biegly rewid t\‘E@J%Q
UKNF 8 wrzesénia 2015 r.) nie zg ‘szé'” C, zastrzex
zbadanego sprawozdania ﬁnansowego/ - ZWI'OCﬁ uwagq', \ze zbadane sprawozdanie

finansowe zostato sporzadzone zgodnle % zasadq kontynuacjl dziatalno$ci. Na dzien 31
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grudnia 2014 r. kapitaly wlasne Kasy wynosity (-) 60 448 tys. zt, co wskazuje na
istnienie znacznej niepewnosci co do mozliwosci kontynuacji dziatalnosci. Biegly
rewident wskazal, iz we wprowadzeniu do sprawozdania finansowego Zarzadca
Komisaryczny Kasy przedstawit zagrozenia dla mozliwosci kontynuowania dzialalnosci
Kasy oraz dzialania podjgte w celu zapobiezenia tym zagrozeniom. Kontynuacja
dziatalnosci bgdzie mozliwa w oparciu o planowany program naprawczy Kasy. Biegly
rewident stwierdzil, ze na dzien wydania opinii trudno bylo oszacowac, jaki wpltyw
beda mialy planowane zmiany w zarzadzaniu Kasa i biezgce dziatania opisane w
sprawozdaniu z dzialalnosci na dalsze funkcjonowanie Kasy, a tym samym na usuniecie
znaczace] niepewnosci co do mozliwosci kontynuowania dziatalnosci.

Wedlug zweryfikowanego bilansu za 2014 r. sytuacja ekonomiczno-finansowa SKOK
Kujawiak na dzien 31 grudnia 2014 r. przedstawiala si¢ nastepujaco:

Wybrane dane finansowe ze Sprawozdania za 2014 r. (tys. z1)

aktywa 156 806,02

zobowigzania pomniej szone o rozliczenia 215 136,77
miedzyokresowe

fundusze wiasne - 60 447,53

wynik finansowy za 2014 r. - 22 700,82

Dane zawarte w zweryfikowanym bilansie, sporzadzonym przez SKOK Kujawiak wg
stanu na koniec 2014 r. wykazaly, ze niedobér aktywow na zaspokojenie zobowiazan
SKOK Kujawiak na dzien 31.12.2014 r. wynosil 58 330,75 tys. zl.

W Raporcie KPMG biegly rewident (firma KPMG Audyt sp. z o0.0. sp.k. — kluczowy
biegly rewident Marcin Dymek — Nr 9899, wptyw do UKNF 26 pazdziernika 2015 r.)
nie zglaszajac zastrzezen zwrdcil uwage, iz bilans SKOK Kujawiak na dzien 14
czerwca 2015 r. wykazywatl ujemne fundusze wlasne oraz ujemny wspolczynnik
wyplacalnosci Kasy. Okolicznosci te wraz z odmowag Kasy Krajowej w sprawie
wsparcia finansowego SKOK Kujawiak z funduszu stabilizacyjnego powoduja
wystepowanie znaczacej niepewnosci, co do zdolnosci kontynuacji przez SKOK
Kujawiak dziatalno$ci w niezmienionym istotnie zakresie, w dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci.

Wedlug zweryfikowanego bilansu, sytuacja ekonomiczno-finansowa SKOK Kujawiak
na dzien 14 czerwca 2015 r. przedstawiala si¢ nastepujaco:

Wybrane dane finansowe z Raportu KPMG (tys. z})
aktywa 132 562,50
zobowigzania pomniejszone o rozliczenia 200 93731
mig¢dzyokresowe
fundusze wiasne =11 s - 72 919,71
zysk (strata) netto oraz zysk (strata) z lat nﬁ;ég\ﬁzeﬁz\ ”f}’“ \- 87 251,58

..... N 2a

Dane zawarte w bilansie, sporzqdzbnym Wg stanu na leen 14 czerwca 2015 r.
wykazaly zatem, Zze niedobér ak!yWow na zaspokmeme zobowiazan SKOK
Kujawiak na dzien 14.06.2015 r. wvnos,ll 68 374 81 tvs zl
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Wedtug przekazanej w kolejnych okresach Sprawozdawczosci SKOK Kujawiak,

sytuacja ekonomiczno-finansowa Kasy w okresie od grudnia 2014 r. do
listopada 2015 r. przedstawiata si¢ nast¢pujgco:
Sprawozdawczos¢ SKOK Kujawiak (w tys. zt)
. Ly Korekta za Korekta za Korekta za Korekta za Korekta za
Pozycis G;g;’ffn Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj
i 2015 r. 2015 r. 2015 r. 2015 . 2015 .
aktywa kasy 156 806,02 175 086,87 175 067,36 161 308,24 158 140,65 157 572,24
zobowigzania
pomniejszone o
AT 215 136,77 222 283,16 222 588,60 | 209261,97 206 422 206 272,92
mi¢dzyokresowe
niedobér aktywéw
na zaspokojenie 58 330,75 47 196,29 47 521,24 47 953,73 48 281,35 48 700,68
zobowigzan
fundusze wlasne - 60 447,53 -49 32981 -49 740,03 | -50 169,70 - 5057231 - 51 070,68
wynik finansowy - 22 700,82 11 123,23 10 715,49 10 286,11 9 881,81 9 384,40
Sprawozdawczos¢ SKOK Kujawiak (w tys. zt)
: Korekta za Korekta za Korekta za o AT T .
Pozyejn Czerwiec Lipiec Sierpien V;’l(')zless o Pa;gfl;mlk Lzl(s)tlo 5p wd
2015 . 2015 . 2015 . E 2 &
aktywa kasy 129 827,90 126 412,52 128 025 126 875,84 130 922,08 128 304,86
zobowigzania
sk ot 203 022,98 200 322 202502,41 | 20388625 | 20858576 | 206396,25
rozliczenia
migdzyokresowe
niedobér aktywow
na zaspokojenie 73 195,08 73 909,48 74 477,41 77 010,41 77 663,68 78 091,39
zobowigzan
fundusze wlasne - 73 153,65 - 73 868,04 -7428549 | -7701041 - 77 663,68 -78 091,39
wynik finansowy - 10905,53 -11 613,21 - 1202746 | -14 73795 - 15 386,21 - 15 816,93

Przedstawione dane sprawozdawcze Kasy bezspornie wskazuja na istnienie od grudnia
2014 r. przestanki opisanej w art. 74k ust. 1 ustawy o skok, tj. aktywa kasy nie
wystarczaly na zaspokojenie jej zobowigzan. Niedobor ten na dzien 30 listopada 2015

r. wynosil nie mniej niz 78 091,39 tys. zl.

III. Ocena mozliwo$ci zastosowania przez KNF innego $rodka nadzorczego w celu
umozliwienia podjecia dzialan restrukturyzacyjnych SKOK Kujawiak

Organ nadzoru, wydajac decyzj¢ administracyjng o zawieszeniu dzialalnosci kasy,
dziata w ramach uznania administracyjnego, tj. moze ale nie musi podja¢ tego rodzaju
rozstrzygnigcie administracyjne. Wydawanie rozstrzygnie¢ przez organ nadzoru w
ramach uznania administracyjnego nie oznacza dowolnosci w rozstrzyganiu sprawy, ale
musi wynika¢ z okolicznosci tej sprawy, ustalonych w trakcie postgpowania
administracyjnego. Na gruncie analizmhodzﬂo przede wszystkim o
odpowiedzZ na nastepujgce pytania: 1 LO : ‘“':57 \

7 _;\‘

- Czy wydanie decyzji admlﬁﬂstr cyj‘nej 0z
niezbedne, konieczne i adekwat.ne do ustalonegq st nu faktycznego‘7

7z13

DBS/DBS W6/712/34/3/2015



- Czy wydanie tego rodzaju aktu administracyjnego stuzy realizacji celow
nadzoru wykonywanego nad spoéldzielczymi kasami oszczednos$ciowo-
kredytowymi?

- Czy wreszcie, nie ma mozliwosci sanacji dziatalnosci kasy przy zastosowaniu
innych instrumentoéw nadzorczych?

Jak wynika z przekazywanych przez zarzadce¢ komisarycznego SKOK Kujawiak
miesigcznych sprawozdan, jego dziatania byly ukierunkowane gléwnie na zapewnienie
plynnosci oraz ciaglosci dziatania SKOK Kujawiak, identyfikacje wystepujacych
obszaréw ryzyka, w tym analizy jakosci portfela pozyczkowego oraz zasad i jakosci
wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi.

Zarzadca komisaryczny podjat dzialania w celu pozyskania srodkéw z funduszu
stabilizacyjnego Kasy Krajowej na restrukturyzacj¢ Kasy. Jednak Kasa Krajowa w
piSmie z dnia 15 wrzes$nia 2014 r. poinformowala, iz postanowila odméwié udzielenia
pomocy SKOK Kujawiak ze srodkéw funduszu stabilizacyjnego.

Stalo si¢ to podstawa dla Komisji do rozpatrzenia mozliwosci zastosowania $rodka
nadzorczego, przewidzianego w art. 74c ust. 3 ustawy o skok, tj. przejecie SKOK
Kujawiak albo jej wybranych praw majatkowych lub wybranych zobowigzan przez inng
spoldzielcza kasg oszczgdnosciowo-kredytowa, za zgoda kasy przejmujgcej. W ramach
przeprowadzonego postgpowania stwierdzono, ze w sektorze skok brak jest
spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej, ktora jednoczesnie wyrazitaby zgode
na przejecie SKOK Kujawiak i spetniata warunki dla dokonania takiego przejecia. W
zwigzku z tym, Komisja stwierdzita, ze przejgecie SKOK Kujawiak przez inng kase jest
niemozliwe i w dniu 1 grudnia 2015 r. wydala decyzj¢ o umorzeniu postgpowania w
przedmiocie przejecia SKOK Kujawiak przez inng kase jako bezprzedmiotowego w
rozumieniu art. 105 § 1 k.p.a. (znak: DBS/DBS_W6/712/19/5/2015).

W celu zagwarantowania procesu restrukturyzacji SKOK Kujawiak i zapobiezenia jej
upadiosci, kolejnym dziataniem KNF - przewidzianym w przepisach prawa - byto
wszczecie postgpowania administracyjnego w przedmiocie zbadania przestanek
okreslonych w art. 74c ust. 4 ustawy o skok, tj. zbadanie mozliwosci przejecia SKOK
Kujawiak albo wybranych praw majatkowych lub wybranych zobowigzan tej Kasy
przez bank krajowy albo decyzji o likwidacji kasy. Postgpowanie administracyjne w tej
sprawie zostalo wszczgte z urzedu w dniu 1 grudnia 2015 r. Jednoczesnie kierujac sie
wymogami dotyczacymi pomocy publicznej, a zwlaszcza potrzebg zapewnienia
otwartosci 1 konkurencyjnosci procesu, majac na uwadze potrzebe ochrony stabilnosci
rynku finansowego i bezpieczenstwa srodkow zgromadzonych na rachunkach kasy na
stronie internetowej KNF w dniu 1 grudnia 2015 r. opublikowany zostal komunikat,
w ktorym poinformowano banki krajowe, iz w terminie do dnia 14 grudnia 2015 r.

wlacznie, KNF oczekuje na zgloszenia b W
w procesie restrukturyzacji SKOK Kuja ‘1@ e

W odpowiedzi na wzmiankowany komumkat KNF pismem z dma 11 grudnia 2015 r.
(data wptywu do UKNF w dniu 14 grudma 2015 r.) Get;n ~Noble Bank S.A. zgtosit
zainteresowanie udziatem w procesie restrukturyzacp SKOK K}lj awiak.
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W zwigzku z tym, pismem z dnia 15 grudnia 2015 r. KNF wyznaczyla Getin Noble
Bank S.A. termin do dnia 4 stycznia 2016 r. na przekazanie zgody na przejecie SKOK
Kujawiak stosownie do wymogdéw ustawy o skok lub na przekazanie informacji o braku
takiej zgody.

Do dnia 4 stycznia 2016 r. Getin Noble Bank S.A. nie przekazal zgody na przejecie
SKOK Kujawiak. Zaproszony na posiedzenie Komisji w dniu 5 stycznia 2016 r. p.
Krzysztof Rosinski, Prezes Zarzadu Getin Noble Bank S.A. o$wiadczyl, ze analiza
danych finansowych oraz innych dostgpnych informacji wskazuje na wystepowanie
wielu rodzajéow ryzyka w dziatalnosci Kasy, ktore aktualnie trudno jest wycenié i
oszacowa¢. Tym samym niemozliwe jest ustalenie kosztow restrukturyzacji Kasy, ktore
wobec warunkéw pomocy ustalonych ustawa o BFG, musialby faktycznie ponie$¢ bank
przejmujacy.

Wobec braku zgody banku i braku zgloszenia innych bankdéw na przejecie Kasy,
niemozliwe stato si¢ zastosowanie tej formy restrukturyzacji SKOK Kujawiak.

IV. Ocena zgromadzonych dokumentéw w ramach prowadzonego post¢epowania i
whnioski wyprowadzone przez organ nadzoru

1. Wobec zawiadomienia sporzadzonego przez zarzadc¢ komisarycznego w pismie z

=% dnia 8 grudnia 2015 r., o tym, ze aktywa Kasy nie wystarczajg na zaspokojenie jej
zobowigzan, jak réwniez na podstawie analizy danych sprawozdawczych SKOK
Kujawiak, uzasadnione stalo si¢ wszczgcie postgpowania administracyjnego na
podstawie art. 74k ust. 1 ustawy o skok. Przedmiotem analizy prowadzonej w toku
postepowania byla ocena zaistnienia przestanki dla wydania decyzji o zawieszeniu
dziatalnosci SKOK Kujawiak. Zasadno$¢ wszczecia postepowania potwierdzit
zweryfikowany przez bieglego rewidenta bilans SKOK Kujawiak za 2014 r. oraz
zweryfikowany przez bieglego bilans sporzadzony na dzien poprzedzajacy
ustanowienie zarzadcy komisarycznego, tj. 14 czerwca 2015 r.

2. Zebrany w sprawie material dowodowy, a w szczegdlnosci sprawozdawczosé za
okres od grudnia 2014 r. do listopada 2015 r. wskazuje jednoznacznie na ziszczenie
si¢ przestanki zawartej w przepisie art. 74k ust. 1 ustawy o skok, tj. aktywa kasy nie
wystarczajg na zaspokojenie jej zobowigzan. W $wietle zgromadzonych w sprawie
dokumentéw nie budzi watpliwosci, ze w SKOK Kujawiak utrzymuje si¢ stan
niedoboru aktywow w stosunku do jej zobowigzan. Stan ten ma charakter trwaty
(stan trwaly i permanentny), z tendencja do poglebienia si¢. Niedobor aktywow w
stosunku do zobowigzan na dzien istopada 2015 r. wynosit

78 091,39 tys. zk. 10RU £
0, ‘ /—‘\

Art. 74k ust. 1 ustawy o skok ustanaWIa po strorne Kc:lnlsﬁuprawnlenle do podjecia
decyzji o zawieszeniu dziatalnosci kasy w sytuac_u mschema su; przestanki wskazane;j
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w tym przepisie, tj. powstania stanu, w ktorym aktywa nie wystarczaja na pokrycie
zobowigzan kasy. Uprawnienie takie uzasadniajg, sformutowane w art. 2 ustawy o
nadzorze finansowym, ogélne cele nadzoru nad rynkiem finansowym (obejmujacym
m.in. nadzér nad kasami), do ktérych nalezy zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci,
zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikow
tego rynku. Sg one osiggane poprzez realizacje¢ przez Komisje celow szczegdtowych,
okreslonych m.in. w ustawie o skok. Jednym z zadan KNF, wymienionym w katalogu
zawartym w art. 4 ust. 1 tej ustawy jest podejmowanie dziatan stuzacych prawidtowemu
funkcjonowaniu sektora skok. Oznacza to, ze KNF powinna w sposob ciggly
monitorowa¢ sytuacj¢ na rynku finansowym, w tym pod katem wypelniania kryterium
wyplacalnosci kas i zapewnienia bezpieczenstwa srodkéw deponentéw - czlonkéw kas,
a takze zapewnienia realizacji przez kasy ich zobowigzan wobec cztonkow. KNF
powinna podejmowaé decyzje zmierzajace do wyeliminowania z rynku Kas
zagrazajacych podstawowym wartosciom rynku finansowego, do ktérych z pewnoscig
naleza: stabilnos¢, bezpieczenstwo i zaufanie czlonkéw. W rozwazanej sprawie decyzja
o zawieszeniu dziatalnosci SKOK Kujawiak, podjeta na podstawie art. 74k ust. 1
ustawy o skok ma na celu zapobiezenie dalszemu pogorszeniu si¢ sytuacji czionkow
Kasy, w tym deponentow oraz zapobiezeniu dalszego poglebienia si¢ faktycznej
niewyplacalnoséci kasy - rozumianej jako utrzymywanie si¢ znaczacego niedoboru
aktywow w stosunku do zobowigzan Kasy - w wyniku kontynuacji jej dziatalnosci.

Zastosowanie innych srodkéw nadzorczych przewidzianych w ustawie o skok — z uwagi
na sytuacj¢ SKOK Kujawiak — okazato si¢ niemozliwe. Podejmujgc niniejszg decyzje
Komisja uznala, ze zawieszenie dzialalnosci SKOK Kujawiak w zaistniatej sytuacji
ekonomiczno-finansowej Kasy jest jedynym i stusznym srodkiem nadzorczym, ktory
jest adekwatny do stanu faktycznego, tj. nad wyraz trudnej sytuacji finansowej SKOK
Kujawiak (z tendencja do poglebiania niedoboru aktywow wzgledem zobowigzan), w
ktérej niemozliwe jest przeprowadzenie procesu restrukturyzacji. W tej sytuacji
niemozliwe bylo opracowanie i uzgodnienie z Komisjg Nadzoru Finansowego
koncepcji restrukturyzacji Kasy przez zarzadc¢ komisarycznego powotanego decyzja
administracyjng KNF z dnia 12 czerwca 2015 r. Kasa Krajowa odmowita udzielenia
pomocy z funduszu stabilizacyjnego. Niemozliwe bylo takze zastosowanie innych
srodkéw nadzorczych, przewidzianych w ustawie o skok w celu restrukturyzacji SKOK
Kujawiak tj. przejecie SKOK Kujawiak albo jej wybranych praw majatkowych lub
wybranych zobowigzan przez inng spoldzielcza kase oszczednosciowo-kredytows, za
zgoda kasy przejmujacej w zwigzku z brakiem kasy spelniajacych warunki dla
dokonania takiego przejecia. Przejecie SKOK Kujawiak albo wybranych praw
majatkowych lub wybranych zobowigzan Kasy przez bank krajowy, za jego zgoda, z
uwagi na brak zgody bankow na przejecie Kasy, rowniez okazalo si¢ niemozliwe.

W tych tez okolicznos'ciach jedyny 107 ) 1a1anlem e strony organu nadzoru
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V. Uzasadnienie odstapienia przez KNF od realizacji prawa do wypowiedzenia si¢ co do

zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji (art.
10 § 1 in fine k.p.a.)

W prowadzonym postgpowaniu administracyjnym KNF odstapita od zasady wyrazonej
w przepisie art. 10 § 1 kp.a w zwigzku z prowadzeniem postepowania
administracyjnego na podstawie art. 74k ust. 1 ustawy o skok w przedmiocie
zawieszenia dziatalnosci SKOK Kujawiak, zamieszczajac wymagang zgodnie z art. 10 §
3 k.p.a. adnotacj¢ w aktach sprawy. Odstapienie dotyczylo realizacji prawa do
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan
przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 in fine k.p.a.). Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze
sytuacja SKOK Kujawiak jest bardzo trudna, niedobor aktywéw na pokrycie jej
zobowigzan poglebit si¢ z 68,4 min zl na date 14 czerwca 2015 r. (tj. dzienh
poprzedzajacy ustanowienie zarzadcy komisarycznego) do 78,1 mln zt na dzien 30
listopada 2015 r.

Ustawa o skok nie przewiduje innych mozliwosci prawnych wobec niewyplacalnej
kasy. W przypadku braku zgody banku krajowego na przejecie kasy, Komisja Nadzoru
Finansowego, uwzgledniajac potrzebe ochrony stabilnosci rynku finansowego i
bezpieczenstwa srodkéw zgromadzonych na rachunkach kasy, w stosunku do gleboko
niewyplacalnej kasy zobligowana jest podja¢ decyzje przewidziane w art. 74k ust. 1
ustawy o skok.

Wobec bardzo trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej SKOK Kujawiak, w ktorej
zobowigzania istotnie przekraczajg warto$¢ aktywow oraz stwierdzenia braku banku
krajowego, ktory wyrazitby zgode na przejecie SKOK Kujawiak, istnieje koniecznosé
bezzwlocznego wydania decyzji administracyjnej stosownie do art. 74k ust. 1 ustawy o
skok, tj. zawieszenia dziatalnosci SKOK Kujawiak oraz wystgpienia do wiasciwego
sagdu z wnioskiem o ogloszenie upadlosci Kasy lub z wnioskiem o otwarcie
postgpowania uktadowego.

Odstapienie od realizacji zasady czynnego udzialu strony w postgpowaniu
administracyjnym uzaleznione jest od spelnienia tacznie dwoch przestanek. Po pierwsze
— musimy mie¢ do czynienia ze sprawg administracyjna, ktorej zatatwienie nie cierpi
zwloki. Po drugie - wystepuje niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo
grozi niepowetowana szkoda materialna. Chodzi zatem o takie obiektywne przypadki,
kiedy istnieje konieczno$¢ natychmiastowego wydania decyzji administracyjnej. Stan
»hiecierpigcy zwloki” moze pojawi¢ si¢ juz w chwili wszczecia postgpowania, jak
réwniez moze ujawni¢ si¢ w jego toku. Nalezy podkresli¢, ze chodzi tu o stan realnie
istniejacy, a nie o prawdopodobienstwo jego wystgpienia. Z kolei ,,niebezpieczenstwo
dla zycia lub zdrowia ludzkiego™ moz k réznych sytuacji faktycznych, przy
czym powyzsze okolicznosci wﬁg/gwa;jﬁc?\;:é\wve odzwierciedlenie w stanie
faktycznym. Jesli chodzi za$ o ,;mepaweto‘wanq szkode; materialng”, to ocena tego
rodzaju musi zosta¢ oparta na bblt;’l(tywnych kryterlach 'Pojecie to obejmuje zar6wno
szkode dla interesu spolecznego, 1nteresu strony, Jjak i ; mtdresu 0s6b trzecich.
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Majgc na uwadze opisany powyzszej stan normatywny i faktyczny, KNF odstgpita od
realizacji prawa strony do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatéw
oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji, o ktorym mowa w przepisie art. 10 §
1 k.p.a. Jako przeslanke takiego dzialania uznano nie tylko fakt, ze zalatwienie
wzmiankowanej sprawy administracyjnej nie cierpi zwloki, czyli jest konieczne
natychmiastowe wydanie decyzji, ale takze i to, ze w rozwazanym przypadku zachodzi
grozba wystgpienia niepowetowanej szkody materialnej. Mowa tu bowiem o realnie
grozace] czlonkom skok niepowetowanej szkodzie materialnej, wynikajacej z racji
kontynuowania dziatalnosci SKOK Kujawiak, w ktérej zobowigzania istotnie
przekraczaja warto$¢ aktywow. Prowadzenie dalszej dzialalnosci takiej Kasy, ktora
m.in. gromadzi Srodki pieni¢zne, w sytuacji, kiedy zobowigzania przekraczajg aktywa
Kasy, stwarza rzeczywiste zagrozenie zajscia niepowetowanej szkody materialnej dla
deponentéw kasy w przypadku gdy nastapi brak srodkéw w Kasie na biezgcg obshuge
klientow (cztonkow). Co wigcej, stan braku mozliwosci wyplaty przez kase depozytéw
czlonkowskich moze spowodowaé¢ trudne do oszacowania skutki spoteczne. Grozba
niepowetowanej szkody materialnej wystepuje w tym przypadku nie tylko w
odniesieniu do czlonkéw SKOK Kujawiak, ale rowniez w odniesieniu do Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego z uwagi na wzrost odpowiedzialnosci z tytulu
gwarantowanych $rodkéw, spowodowana wzrostem wolumenu zgromadzonych w
Kasie depozytow podlegajacych ochronie na podstawie art. 23 ustawy o BFG i
zaangazowaniem dodatkowych srodkéw publicznych. Dalsza dzialalnos¢ Kasy przy
braku mozliwosci jej restrukturyzacji powoduje zatem szkode nie tylko dla sektora
skok poprzez wzrost ryzyka reputacji, ale rowniez dla calego sektora finansowego z
uwagi na wzrost mozliwych obcigzen wynikajgcych z optat na Bankowy Fundusz
Gwarancyjny.

Odstapienie na podstawie art. 10 § 2 k.p.a., od realizacji prawa Strony do
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow oraz zgloszonych zadan
przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 in fine k.p.a.), w sytuacji SKOK Kujawiak
uzasadnia takze interes deponentéw Kasy. W takiej sytuacji realizacja prawa do
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow oraz zgloszonych zadan
przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 in fine k.p.a.), w sposdb nieuzasadniony
przedluzalaby funkcjonowanie niewyptacalnej Kasy, a tym samym moglaby narazié
deponentow na dodatkowe straty.

Te okolicznosci uzasadniajg odstapienie przez KNF, na podstawie art. 10 § 2 k.p.a., od
realizacji prawa Strony do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i1 materiatow
oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji (art. 10 § 1 in fine k.p.a.).

VI. Whnioski

Komisja Nadzoru Finansowego ,w@i(sfaﬁ&&/ap faktycznym i prawnym, dzialajac w

ramach przydanego jej uznani aﬁH{ letracy’]neg(rjest zobowigzana do wydania decyzji

administracyjnej w przedmioc 1e,/ zawieszetia dzxa}alnosm SKOK Kujawiak. Wnioski

wyprowadzone z materialu dowodowego prowadZa} do twierdzenia, iz wydanie decyzji
‘ . /=]
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administracyjnej o niniejszej tresci jest stusznym, racjonalnym i legalnym dziataniem
nadzorczym, jakie moze zosta¢ podjete wobec SKOK Kujawiak. To, iz ziscit sie stan, w
ktorym aktywa nie wystarczaja na pokrycie zobowigzan SKOK Kujawiak pozostaje
poza wszelkimi watpliwosciami i nie moze by¢ negowane na gruncie prawnym i
faktycznym. Ocena dotychczasowego funkcjonowania SKOK Kujawiak dokonana z
punktu widzenia doébr chronionych nadzorem publicznym i realizacji zasady
proporcjonalnosci w ramach postgpowania administracyjnego skutkuje tym, iz organ
nadzoru poszukujagc w ramach przydanego uznania administracyjnego mozliwych
konsekwencji zachodzenia stwierdzonych okolicznosci byt wielce ograniczony. Wrecz
nalezatoby stwierdzi¢, iz wydanie decyzji o zawieszeniu dzialalnosci SKOK Kujawiak
bylo jedynym logicznym nastgpstwem opisanego stanu rzeczy. To majgc na wzgledzie,
KNF rozstrzygneta jak w osnowie niniejszego aktu administracyjnego.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji nie przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Na podstawie
art. 73 ust. 6 w zwigzku z art. 74k ust. 1 in fine ustawy o skok na niniejszg decyzje Rada
Nadzorcza SKOK Kujawiak moze wnie§¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w terminie 7 dni od daty dorgczenia decyzji. Wniesienie skargi nie
wstrzymuje wykonania decyzji.

W imieniu
Komisji Nadzoru Finansowego

ACY

Otrzymuja:

15

Spoldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa ,,Kujawiak”

2. a/a(3x)
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